Prefeitura Municipal de Nobres
Estado de Mato Grosso

MENSAGEM N°. 064/2025

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Inicialmente elevo meus cumprimentos aos Nobres Edis.

Encaminhamos a apreciag@o desta Casa Legislativa o Projeto de Lei n. 064, de 11 de setembro
de 2025, que “Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover a prorrogagdo, pelo prazo de
30 (trinta) anos, do contrato de concessdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua potavel e
esgotamento sanitario, celebrado com a empresa ESAN — Empresa de Saneamento de Nobres Ltda™.

O contrato de concessdo em vigor, celebrado no final da década de 1990, previa a execugdo dos
servigos de captagdo, tratamento e distribui¢do de agua, bem como a implanta¢do de rede coletora e
estacdo de tratamento de esgoto. Entretanto, ao longo de mais de vinte anos de vigéncia, apenas o
sistema de abastecimento de agua foi efetivamente implantado ¢ operado pela concessionaria, tendo
ficado pendente a execucdo da rede ¢ da estagdo de tratamento de esgoto. Ocorre que, a época, a
execucdo dessas obras foi inviabilizada pela auséncia de area adequada a ser doada pelo Municipio,
conforme previsto no contrato, situagdo que resultou na postergagao de um dos eixos mais relevantes da
politica ptblica de saneamento basico.

Chegando-se aos ultimos anos do prazo contratual, a concessionaria demonstrou, com base em
estudos técnicos, que ndo seria mais possivel implantar toda a infraestrutura de esgoto dentro do tempo
remanescente, pois os investimentos ndo se amortizariam adequadamente e as tarifas se tornariam
insuportaveis para a populagdo. Para viabilizar a execu¢do das obras e cumprir a fungdo social do
servigo publico, foi apresentada proposta de reequilibrio econdmico-financeiro com prorrogagdo do
prazo da concessao.

A proposta foi submetida a rigorosa analise independente, realizada pela JM Engenharia e
Pericias Ltda., contratada pelo Municipio. Os relatérios técnicos, entregues em maio e setembro de
2024, concluiram pela viabilidade do reequilibrio, validando os investimentos necessarios em cerca de
R$ 33,4 milhdes e recomendando a prorrogagdo da concessdo como condi¢do indispensavel para
assegurar a implantagdo integral do sistema de esgoto e a expansdo da rede de abastecimento de agua.
Ressalte-se que tais estudos ndo se limitaram a analise documental, mas também realizaram vistorias de
campo, conferindo legitimidade técnica as conclusdes apresentadas.

Importante destacar que todo o processo foi conduzido de forma transparente ¢ democratica.
Foram realizadas audiéncias publicas tanto na sede do Municipio quanto nos distritos de
Coqueiral/Queb6d e Bom Jardim, nas quais a populagdo teve oportunidade de participar, opinar e
contribuir com a constru¢do da solu¢do proposta. Essa participagdo social refor¢a a legitimidade da
decisdo que ora submetemos ao crivo legislativo.

O Projeto de Lei que ora se apresenta encontra respaldo na Lei Federal n°® 8.987/1995, que
regula o regime de concessdes, na Lei Federal n° 11.445/2007, que institui a Politica Nacional de
Saneamento Basico, e na Lei Federal n° 14.026/2020, que atualizou o marco do setor e fixou metas de
universalizacdo a serem atingidas até 31 de dezembro de 2033, com cobertura de 99% da populagao
com agua potavel e de 90% com coleta e tratamento de esgoto. Trata-se, portanto, de medida necessaria
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para que Nobres cumpra os compromissos nacionais de saneamento ¢ ofereca a sua populagdo um
servigo publico moderno, eficiente e universal.

Com a aprovagdo desta Lei, sera possivel exigir da concessionaria o cumprimento de prazos
claros: a conclusdo da Estagdo de Tratamento de Esgoto em seis meses, a implantacdo da rede coletora
em trés anos, a universalizacdo do abastecimento de dgua na zona urbana e areas de expansdo, a
assunc¢do imediata do sistema de Coqueiral/Quebo e, oportunamente, a integragdo de Bom Jardim. Além
disso, estabelece-se a criagdo da tarifa social, garantindo tratamento tarifario diferenciado as familias em
situacdo de vulnerabilidade, ¢ a institui¢do de Agéncia Reguladora Municipal, autarquia em regime
especial responsavel pela fiscalizagdo permanente dos servigos.

Fica evidente, portanto, que a prorrogagdo proposta ndo constitui privilégio a concessionaria,
mas sim medida técnica e socialmente necessaria, resultado de criteriosa analise pericial, de amplo
debate publico ¢ de compromisso com a saude, a dignidade humana e a preservagdo ambiental.
Representa, acima de tudo, a oportunidade de garantir a populagdo de Nobres acesso a servigos de
saneamento basico universais ¢ de qualidade, condig¢do indispensavel ao desenvolvimento sustentavel
do Municipio.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a elevada deliberacdo dos Nobres
Vereadores, certo de que sua aprovagao representara um passo historico para a melhoria da qualidade de
vida de nossa populagdo e para o cumprimento das metas nacionais de saneamento basico.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nobres/MT, em 11 de setembro de 2025.

JOSE DOMINGOS FRAGA FILHO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°. 064/2025

“Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
promover a prorrogagdo, pelo prazo de 30 (trinta)
anos, do contrato de concessdo dos servigos publicos
de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario, celebrado com a empresa ESAN — Empresa
de Saneamento de Nobres Ltda.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOBRES/MT, Sr. JOSE DOMINGOS FRAGA FILHO, no
uso de suas atribui¢des legais, faz saber a todos os habitantes do Municipio, que a Camara de
Vereadores aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DA AUTORIZACAO

Art. 1°. Esta Lei tem por objeto autorizar o Poder Executivo Municipal a promover a
prorrogacao do contrato de concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e
de coleta e tratamento de esgoto, atualmente outorgados a Empresa de Saneamento de Nobres —
ESAN, pelo prazo maximo de 30 (trinta) anos, mediante termo aditivo contratual que assegure
o reequilibrio econdmico-financeiro necessario a continuidade e universalizacao dos servigos.

Art. 2°. A autorizagao legislativa ora concedida fundamenta-se:

I — na necessidade de garantir a adequada prestagdo dos servigos publicos essenciais de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario a populagdo urbana e aos distritos do
Municipio;

IT — nos estudos técnicos e pericias independentes realizados, que identificaram investimentos
imprescindiveis e a inviabilidade de execucdo dentro do prazo remanescente do contrato
original;

IIT — nas diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 11.445/2007 (Politica Nacional de
Saneamento Bésico), com as alteragdes introduzidas pela Lei Federal n® 14.026/2020, que
fixam metas de universalizagdo até 31 de dezembro de 2033;
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IV — na realizacdo de audiéncias publicas em Nobres ¢ em seus distritos, assegurando a
participagdo social e a transparéncia do processo decisorio;

V —no dever do Municipio de promover a satide publica, a dignidade humana e a preservagao
ambiental, principios indissociaveis da politica de saneamento basico.

Art. 3°. A prorrogacdo da concessdo, condicionada ao cumprimento das metas e obrigacdes
previstas nesta Lei e no contrato, visa especificamente:

I — permitir a implantag¢do da infraestrutura de esgotamento sanitdrio, até entdo ndo executada
em razao de impedimentos administrativos e financeiros;

IT — assegurar investimentos de aproximadamente R$ 33,4 milhdes (trinta e trés milhdes e
quatrocentos mil reais), validados por pericia técnica, necessarios para implantacdo da Estacao
de Tratamento de Esgoto, redes coletoras, estacdes elevatorias e demais obras correlatas;

IIT — garantir a expansdo ¢ modernizacao do sistema de abastecimento de dgua, com vistas a
atender a totalidade da populagdo urbana consolidada e das areas de expansdo previstas no
Plano Diretor em construgao;

IV — promover a justiga social por meio da criacdo da tarifa social de agua e esgoto,
assegurando condic¢des diferenciadas as familias de baixa renda;

V — fortalecer a governanga ¢ a fiscalizagdo dos servicos mediante a criacdo de Agéncia
Reguladora Municipal.

Art. 4°. A presente autorizagdo legislativa ndo implica rentincia, por parte do Municipio, de
seus poderes de fiscalizagdo, regulacdo e intervengdo, nos termos da legislacdo federal
aplicavel, permanecendo o servico publico de saneamento basico sujeito ao controle e ao
interesse publico.

CAPITULO II
DO PRAZO E DOS INVESTIMENTOS

Art. 5°. A prorrogacdo da concessdo de que trata esta Lei terda prazo maximo de 30 (trinta)
anos, contado a partir do término do prazo originalmente estabelecido no contrato vigente,
sendo este periodo considerado suficiente para viabilizar a amortizagdo dos investimentos e
garantir a continuidade e a universalizacao dos servicos publicos de saneamento basico.

Art. 6°. O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato observard, obrigatoriamente, os
parametros técnicos e financeiros constantes dos laudos periciais independentes realizados a
pedido do Municipio, que validaram os investimentos necessarios em aproximadamente R$
33.451.735,00 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e cinquenta € um mil, setecentos e trinta e
cinco reais).
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Art. 7°. Os investimentos de que trata o artigo anterior compreendem, entre outros:

I — implantacdo e conclusdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE, em area ja definida
pelo Municipio, com capacidade operacional para atender toda a demanda urbana presente e
futura;

II — execucdo de rede coletora de esgoto, estacdes elevatorias, emissarios e ligacdes
domiciliares, incluindo recomposi¢do integral de pavimentos segundo diretrizes ja definidas
pela Administragao Publica e melhorias estruturais necessarias;

IIl — ampliacdo e modernizagdo da rede de abastecimento de agua, com substitui¢do de
tubulacdes obsoletas, reforco de reservatdrios e adequacao da pressao de rede;

IV — incorporacdao e melhoria dos sistemas de captagdo, tratamento e distribui¢do de agua,
abrangendo:

a) o distrito de Coqueiral/Quebo, cuja estagao de tratamento ja se encontra instalada, cabendo
ao concessiondrio apenas a assun¢ao da operagao e a realizacdo das melhorias necessarias; e

b) o distrito de Bom Jardim, cuja incorporagdo ficara condicionada a futura entrega formal do
sistema ao Municipio;

V — execucdo de eventuais obras complementares destinadas a assegurar a plena
universalizagdo e a melhoria continua da qualidade do servico.

Art. 8°. A execucdo dos investimentos deverd observar as normas técnicas aplicaveis, os
indicadores de qualidade estabelecidos em contrato e a legislacdo ambiental vigente, sendo
vedada a postergacdo de prazos ou a reducdo do escopo contratual sem prévia autorizagdo
legislativa e justificativa técnica idonea.

Art. 9°. O cronograma fisico-financeiro das obras e servigos devera ser detalhado pela
concessionaria e aprovado pelo Poder Executivo Municipal no prazo méaximo de 45 (quarenta e
cinco) dias apoOs a assinatura do termo aditivo, devendo ser publicado em meio oficial e
disponibilizado em portal eletronico de acesso publico.

C~APiTULO 111
DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

Art. 10. A prorrogacao da concessao fica condicionada ao cumprimento, pela concessionaria,
das seguintes obriga¢gdes minimas, com prazos fatais:

I — Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE): concluir e colocar em operagao, no prazo maximo
de 6 (seis) meses contados da assinatura do termo aditivo, unidade apta a processar efluentes
urbanos e residuos provenientes de sistemas de limpa-fossa, com capacidade compativel ao
crescimento populacional do Municipio;
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I — Rede coletora e sistema de esgoto: implantar, em até 3 (trés) anos, toda a infraestrutura de
coleta e transporte de esgoto sanitario em 100% da 4rea urbana consolidada, incluindo:

a) redes coletoras primarias e secundarias;

b) ligagdes domiciliares padronizadas;

c) estagOes elevatorias € emissarios necessarios;

d) recomposicdo de pavimentos e calcadas afetados pelas obras, conforme defini¢des técnicas
da Administracao Publica;

IIT — Abastecimento de agua: assegurar a cobertura integral do sistema de abastecimento de
agua potavel, atendendo todos os imoveis residenciais, comerciais € institucionais da zona
urbana consolidada e das areas de expansdao previstas no Plano Diretor em construgao,
mediante:

a) substituicao de tubulagdes obsoletas e vulneraveis;

b) refor¢o da reservagao ¢ adugao;

¢) manutengao de pressao adequada em toda a rede;

IV — Distrito de Coqueiral/Quebd (Roda d’Agua): assumir, em até 40 (quarenta) dias da
assinatura do termo aditivo, a operagao integral da captacdo, tratamento e distribuicao de agua,
realizando todas as adequacdes necessarias para garantir a potabilidade da dgua e o pleno
atendimento a populagdo local e as areas de expansao previstas;

V — Distrito de Bom Jardim: assumir, em até 30 (trinta) dias apds a formal entrega das obras
pelo Governo do Estado, a operacdo dos sistemas de abastecimento de 4dgua e esgotamento
sanitario, instalando cavaletes, hidrometros e promovendo a ligagdo domiciliar, sempre
garantindo a qualidade e continuidade do servigo;

VI — Qualidade da agua: garantir, em toda a area atendida, conformidade com os padrdes de
potabilidade fixados pelo Ministério da Saude, promovendo os investimentos necessarios para
assegurar a eficiéncia dos sistemas de tratamento;

VII — Expansdo urbana futura: planejar e executar, as suas expensas, as ampliagdes necessarias
para atender as novas areas de urbanizagdo previstas no Plano Diretor do Municipio, sem

prejuizo das metas ja estabelecidas para a area consolidada.

Art. 11. O descumprimento de quaisquer das obrigacdes acima elencadas, parcial ou
totalmente, nos prazos fixados, implicara:

I — aplicagdo de penalidades contratuais e multas;

II — possibilidade de intervencao temporaria do Poder Concedente, nos termos do art. 32 da Lei
Federal n° 8.987/1995;
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III — eventual declarag¢ao de caducidade da concessao, conforme art. 38 da mesma Lei.

CAPITULO IV
DA TARIFA SOCIAL

Art. 12. No ambito da concessdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do Municipio de Nobres, devera ser observada a Tarifa Social de Agua e Esgoto,
destinada a garantir o acesso universal e igualitirio a familias em situacdo de vulnerabilidade
socioeconomica.

Art. 13. Terao direito ao beneficio da tarifa social:

I — familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico);

IT — familias residentes em domicilios cujo consumo médio mensal de agua ndo ultrapasse o
limite a ser fixado em regulamento, observada a dignidade minima de acesso a agua;

III — usudrios reconhecidos em programas municipais de assisténcia social ou politica
habitacional, mediante regulamentagdao do Poder Executivo.

Art. 14. A tarifa social devera ser estruturada de forma a:

I — aplicar descontos proporcionais sobre o valor da tarifa ordindria, de modo a assegurar
patamar reduzido e compativel com a renda das familias beneficidrias;

IT — garantir a manutenc¢do da sustentabilidade econdmico-financeira do contrato, sem prejuizo
da obrigagao da concessiondria em cumprir 0s investimentos previstos;

IIT — preservar o principio da modicidade tarifaria, conforme previsto na Lei Federal n°
8.987/1995.

Art. 15. A regulamentacdo da tarifa social observara:
I — a definigdo clara dos critérios de enquadramento e exclusdo dos beneficidrios;

IT — a fixacdo de limites de consumo mensal subsidiado, de modo a estimular o uso racional da
agua;

IIT — a adocao de mecanismos de revisao peridodica, com ampla transparéncia e participagcdo
social;

IV — a possibilidade de integracdo com programas estaduais e federais de subsidio tarifario.
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CAyiTULo \Y i
DA REGULACAO E FISCALIZACAO

Art. 16. A regulacdo, o acompanhamento e a fiscalizagdo da concessdo serdo exercidos por
Agéncia Reguladora Municipal, a ser criada por lei especifica, com natureza de autarquia em
regime especial, dotada de autonomia administrativa, técnica, patrimonial e financeira.

Paragrafo unico. O custeio da Agéncia Reguladora Municipal serd assegurado mediante a
destinacdo dos valores devidos pela concessiondria ao Municipio, conforme previsto na
clausula terceira, § 1°, do contrato original, que reproduziu a clausula 11.2.3 do Edital,
consistente, além do valor da outorga, no pagamento mensal a concedente, até o 15° (décimo
quinto) dia util de cada més, de parcela resultante da multiplicacdo do indice de 3% (trés por
cento) sobre o efetivo faturamento das tarifas pela concessionaria no més imediatamente
anterior.

Art. 17. A Agéncia Reguladora Municipal terd, entre outras, as seguintes atribuicdes:

I — editar normas regulatorias e complementares necessarias a adequada prestagao dos servigos
de saneamento basico;

II — homologar e fiscalizar os reajustes e revisdes tarifarias, observando os principios da
modicidade tarifaria, da eficiéncia e da sustentabilidade economico-financeira do contrato;

IIT — acompanhar e verificar a execugdo das metas de universalizagdo, prazos de investimentos
e indicadores de qualidade previstos no contrato e nesta Lei;

IV — aplicar sangdes administrativas a concessionaria em caso de descumprimento contratual
ou legal;

V — assegurar os direitos dos usuarios, inclusive recebendo, analisando e solucionando
reclamacgoes ¢ dentincias;

VI — promover audiéncias e consultas publicas sempre que houver alteracdo relevante na
prestagdo dos servigos ou nas tarifas;

VII — elaborar e divulgar relatérios anuais de desempenho dos servigos, garantindo ampla
transparéncia a populagao.

Art. 18. Os dirigentes da Agéncia Reguladora serdo nomeados pelo Prefeito Municipal, apds
aprovacao pela Camara Municipal, para mandatos fixos, sendo vedada a exoneracao ad nutum,
ressalvados os casos de falta grave ou condenacgao judicial.
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Art. 19. As decisoes da Agéncia Reguladora terdo carater final no ambito administrativo, ndo
se sujeitando a revisdo por outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Direta, salvo controle
de legalidade pelo Poder Judiciario.

Art. 20. A concessiondria deverd fornecer a Agéncia Reguladora todas as informagdes e
documentos necessarios ao pleno exercicio de suas fungdes, inclusive dados técnicos,
financeiros e operacionais, sob pena de aplicagdo das sangdes previstas em contrato € na
legislagdo.

CAPITULO VI
DAS SANCOES E EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 22. O descumprimento das metas, prazos e obrigacdes estabelecidas nesta Lei ou no
contrato de concessdo sujeitara a concessiondaria as seguintes sancdes, aplicaveis isolada ou
cumulativamente:

I — adverténcia;

IT — multa administrativa, proporcional a gravidade da infragcdo e ao prejuizo causado ao servigo
publico;

IIT — intervencao temporaria no servigo;
IV — declaragao de caducidade da concessao;
V — outras penalidades previstas em contrato ou legislacao aplicavel.

Art. 23. A aplicagdo das sangdes observara o devido processo administrativo, assegurados a
concessionaria o contraditério e a ampla defesa, na forma da legislacao vigente.

Art. 24. O Poder Concedente poderd intervir na concessdo, nos termos do art. 32 da Lei n°
8.987/1995, com a finalidade de:

I — assegurar a adequacao na prestacao dos servicos;

II — garantir o cumprimento das normas legais, regulamentares e contratuais;

III — resguardar o interesse publico.

Paragrafo unico. O decreto que declarar a intervencao indicara o interventor, os objetivos, a

extensdo e o prazo da medida, observando o limite de 180 (cento e oitenta) dias para conclusio
do processo administrativo.
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Art. 25. A concessdao extinguir-se-4 nos casos previstos no art. 35 da Lei n® 8.987/1995, a
saber:

I — advento do termo contratual;

IT — encampacgdo, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e prévia
indenizagao;

IIT — caducidade, pela inexecugao total ou parcial do contrato;

IV —rescisdo, por iniciativa da concessionaria, nas hipdteses legais;

V — anulag¢do, quando constatada ilegalidade insanavel;

VI — faléncia, extingdo da empresa ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

Art. 26. Extinta a concessdo, retornardo ao Municipio, sem qualquer Onus, todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios vinculados a prestacao do servigo, devidamente avaliados, nos
termos dos arts. 35 a 37 da Lei n°® 8.987/1995.

Art. 27. Declarada a caducidade, ndo resultard para o Municipio qualquer responsabilidade em
relagdo aos encargos, onus, obrigagdes ou compromissos da concessionaria perante terceiros ou
empregados, conforme § 6° do art. 38 da Lei n°® 8.987/1995.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. O Poder Executivo devera, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias da assinatura do
termo aditivo, publicar o cronograma fisico-financeiro detalhado das obras, investimentos e metas
contratuais, garantindo ampla publicidade em meios oficiais € em portal eletronico de livre acesso a
populagao.

Art. 29. O contrato aditivo decorrente desta autorizagdo devera conter clausulas de
acompanhamento e controle social, com a realizagdo de audiéncias publicas periddicas, no minimo
anuais, para apresentacao dos resultados alcangados e recebimento de manifestacdes da sociedade.

Art. 30. Caberd ao Poder Executivo, por meio de decreto, regulamentar o disposto nesta Lei no que
couber, especialmente quanto a implementagao da tarifa social e seus critérios de enquadramento e
aos mecanismos de monitoramento, avaliagdo e transparéncia da execu¢do contratual.

Art. 31. Esta Lei tem carater autorizativo e regulamentar, ndo eximindo a concessiondria das
demais obrigagdes legais, ambientais, trabalhistas e tributdrias decorrentes da execucao do contrato
de concessao.
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Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nobres/MT, em 11 de setembro de 2025.

JOSE DOMINGOS FRAGA FILHO
Prefeito Municipal
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